PRZECIWDZIAYXANIE
NIEDOPUSZCZALNYM
FORMOM ZATRUDNIENIA

redakcja naukowa
Zdzistaw Kubot, Sebastian Kowalski

(=) Wolters Kluwer



PRZECIWDZIAYXANIE
NIEDOPUSZCZALNYM
FORMOM ZATRUDNIENIA

redakcja naukowa
Zdzistaw Kubot, Sebastian Kowalski

(=) Wolters Kluwer WARSZAWA 2018


http://www.profinfo.pl/?skad=pdf

Wydanie publikacji zostato dofinansowane przez NSZZ Solidarnos¢ Region Dolny $lask
Stan prawny na 31 marca 2018 r.

Recenzent

Dr hab. Krzysztof Walczak

Wydawca
Magdalena Stojek-Siwiriska

Redaktor prowadzacy
Paulina Staniszewska

Opracowanie redakcyjne
Agata Czuj

tamanie
Wolters Kluwer Polska

Ta ksigzka jest wspdlnym dzietem tworcy i wydawcy. Prosimy, by$ przestrzegat przystugujacych
: im praw. Ksigzke mozesz udostepni¢ osobom bliskim lub osobiscie znanym, ale nie publikuj jej
¢ winternecie. Jesli cytujesz fragmenty, nie zmieniaj ich tresci i koniecznie zaznacz, czyje to dzieto. :
A jesli musisz skopiowac czes¢, rob to jedynie na uzytek osobisty. :
: SZANUJMY PRAWO | WEASNOSC

: v
praWOIUbnl Wiecej na www.legalnakultura.pl
: PoLskA 1zBA KsiAzki

© Copyright by
Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., 2018

ISBN 978-83-8124-639-2
ISSN 1897-4392

Dziat Praw Autorskich

01-208 Warszawa, ul. Przyokopowa 33
tel. 225358219

e-mail: ksiazki@wolterskluwer.pl

www.wolterskluwer.pl
ksiegarnia internetowa www.profinfo.pl



SPIS TRESCI

WYKAZ SKEOTOW ...ttt 11
SIOWO WSEEPIIE ...ttt 15
Zdzistaw Kubot
Przeciwdzialanie niedopuszczalnemu zatrudnieniu
cywilnoprawnemu oraz samozatrudnieniu ............ccecevecuvecunencen. 17
L. UWagi WSTEPIIE ...cvviiiiiicciicicccice e 17
2. Pojecie niedopuszczalnego zatrudnienia

oraz samoOZatruUdNIeNIa ......oc.veeveereerrererrerrerreeeeeeeensenensenersesseeseaens 18
3. ,Swiat przedstawiony i §wiat nie przedstawiony” .............cco...... 20
4. Zatrudnienie cywilnoprawne oraz samozatrudnienie

®

10.
11.

menedzerdw, specjalistow oraz wykonawcow prostych prac ... 21
Artykut 22 § 1 k.p. jako podstawa przeciwdziatania
niedopuszczalnemu zatrudnieniu cywilnoprawnemu

oraz samoZatrUdNICNIT ....c.cueeeeeveererenrerereieeeneensensenenerseaseseeaens 22
Artykut 22 § 1 k.p. jako podstawa przeciwdziatania

zawieraniu umoéw cywilnoprawnych obok umowy o prace ...... 23
Interpretacje art. 22 § 1 Kp. cooveceveeeecirecirecrreeneeneeseeeceeeeneeaens 23
Nieprawidlowe stosowanie art. 22 § 1 K.p. cccoveuveeeencvencurercenennn. 24
Kwalifikacja zatrudnienia cywilnoprawnego

oraz samozatrudnienia wedlug poje¢ prawnych .........coocveuncenee. 25
Blizniacze pojecia Prawne .........ccccccveeeurecereuemneueeneeeeseesicereeenseans 26

Pojecie podwladnego w kwalifikacji umoéw o zatrudnienie
cywilnoprawne oraz samozatrudnienie .........c.ccveeereerrcrrencnnenes 27



Spis tresci

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Artykut 83 ust. 1 pkt 3 u.s.u.s. jako podstawa przeciwdziatania
niedopuszczalnemu zatrudnieniu cywilnoprawnemu

oraz samozatruUdNICNIT ....c.cc.vueeeveerererreieireiieeeereeneneneeieeeeeens 29
Niedopuszczalnos¢ zatrudnienia cywilnoprawnego obok
zatrudnienia PracOwniCzego .........coceuveeuneucuiueencurecrrecnreennenennes 30
Niedopuszczalno$¢ samozatrudnienia pracownikdw ................ 32
Spory wokdt dopuszczalnosci dyzuréw kontraktowych

lekarzy bedacych pracownikami szpitala .......c.occveceneencivencnnencs 33
Dopuszczalnosé dyzurdéw kontraktowych wedtug przepisow
SZCZEZOINYCI oot naes 35
Dyzury kontraktowe lekarzy bedacych pracownikami szpitala

w aspekcie art. 132-133 1.8.0.Z. vevcueuerrereeeerineeieirineeieseneeieseeaeens 37
Dopuszczalnosé rownoleglego zatrudnienia cywilnoprawnego
oraz samozatrudnienia w §wietle art. 8 ust. 2a w.s.u.s. ............... 39

Niedopuszczalno$¢ samozatrudnienia menedzeréw
zajmujacych stanowiska w strukturze organizacyjnej osoby

PIAWIIE] oottt 44
Obejscie prawa jako przeciwdzialanie niedopuszczalnemu
zatrudnieniu cywilnoprawnemu oraz samozatrudnieniu ......... 47

Pozorno$¢ albo obejscie prawa w zakresie przeciwdziatania
niedozwolonemu zatrudnieniu cywilnoprawnemu

oraz samozatrudNieNit .......ceveeerererreererreinieenenersenerseseeeeesensensens 48
Pozorno$¢ i obejécie prawa jako przeciwdziatanie
niedozwolonemu zatrudnieniu cywilnoprawnemu

oraz SamOoOzZatrudNieNniU ......c.oceeeueveurecurecrnicineeeneeeeceeeeieecnneenne 49
Zaleznos¢ kwalifikacji umow wedtug prawa prywatnego,

prawa ubezpieczen spotecznych oraz prawa podatkowego ....... 50
Zmiana przez ZUS kwalifikacji uméw o zatrudnienie
cywilnoprawne oraz uméw o samozatrudnienie ...........ccccecuuee. 51
Szczegdlne zagadnienia prawne kwalifikacji umow

o zatrudnienie cywilnoprawne oraz o samozatrudnienie .......... 54

Dopuszczalnos¢ i niedopuszczalno$é zwigzkéw umow

oraz zwigzkow stosunkow zatrudnienia i samozatrudnienia .... 58
KONKIUZIE .ot saensensenne
Bibliografia
Streszczenie




Spis tresci 7

SUMMATY oo 65
Edyta Smolarczyk
Przeciwdzialanie niedopuszczalnym formom zatrudnienia
ze stanowiska NSZZ ,,Solidarnosc” ...........cooveveviveeceeeeeecnn, 67
1. Formy zatrudnienia uznawane przez NSZZ ,,Solidarnos¢”

72 N1EdOPUSZCZAINE ... 68
2. Przyklady niedopuszczalnych rozwigzan umownych

w zatrudnianiu pracownikéw niektorych branz ... 70

3. Obowigzki panstwa w zakresie przeciwdziatania
niedopuszczalnym formom zatrudnienia z punktu widzenia

NSZZ ,,SOLAAINIONE” ettt eeeeeeseeeeeenens 76
4. NSZZ ,Solidarnosc¢” a propozycje zmian legislacyjnych ........... 79
5. POdSUMOWANIE ......ourvuieieciciiiic e 86
BibliO@rafia ..c.ceveeceeeciriciricireccecirc e 87
SEIESZCZENIE ..ot 88
SUMMATY ..o 89

Barbara Serafinowska
Dzialania podejmowane przez Panstwowa Inspekcje Pracy

przeciw ukrywaniu zatrudnienia pracowniczego .......................... 91
1. Praca nierejestrowana oraz pozorowanie zatrudnienia

na podstawie uUmowy cywilnoprawnej .........cceceeeecuvecurecurecnnes 92
2. Problematyka kwalifikacji prawnej stosunku zatrudnienia

W praktyce inSpeKtOrOW Pracy .......oocccveeneeeneurecrrecrreceneeennenenne 97
3. Doswiadczenia kontrolne dolnoslaskich inspektoréw pracy ....102
4. Analiza przyczyn ukrywania zatrudnienia pracowniczego ....... 107
5. Obowigzek kontroli wynagrodzenia za prace w odniesieniu

do umow o $wiadczenie USTUG .....ceuveevevecececrneineerceeeiceeeene 111
6. Niektore postulaty zglaszane przez inspektoréw pracy

dotyczace zmian legislacyjnych .......ccoccvecunicinecncvencnecinecnenes 113
7. UWagi KONCOWE ..ccoreuiieieeicericieciecneieeeieeeie e sesceeeeseseene 116

BibliOZrafia ...ceveeceieciicirecirecce e 116

SEIESZCZENIE ...ovviiieiiicicic s 117

SUMMATY ..o 118



8 Spis tresci

Rafat Skarul

Dzialania podejmowane przez Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych w zakresie kwalifikacji prawnych stosunkéw
ZAtrUdNIeNIa ......cc.ooooviiiii e
1. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych a ustalanie obowiazku
ubezpieczen spolecznych ........occvvcuvccinicinicniecccn,
Kontrola platnika sktadek .........cccoeeviviiirnniennnenrccerccnne
Pracownik w $wietle kodeksu pracy oraz art. 8 ust. 2a u.s.u.s. .
Ukrywanie zatrudnienia pracowniczego .........coceeveeeereurecerenenn.
Stosunek pracy a stosunek cywilnoprawny ..........ccocveereeneeneen.
Stosunek pracy a samozatrudnienie ..........ccccoceecureccunecinicnneennes
Zgloszenia pozorne lub majace na celu obejscie prawa .............
Sadowa kontrola decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych ...
POdSUMOWAINIE ..ot
BibliO@rafia ..c.ceveeceeeciriciricireccecirc e
SEIESZCZENIE ..ot
SUMMATY ..o

O 0N WD

Sebastian Kowalski
Wykroczenia zwiazane z nieujawnieniem nawiazania
SEOSUNKU PIACY ...ttt
1. Odpowiedzialno$¢ za Wykroczenia .........eeeeeeeeverrerrernevreeececeennenn.
2. Nieujawnienie stosunku pracy z punktu widzenia ochrony
KarnOPIawne] .......c.evecuecueeenieeieeieieeeeeecteeneeesesensere e
3. Wykroczenie zawarcia umowy cywilnoprawnej zamiast
UMOWY O PIACE wevueveeenieiserinsiesessssssse s sssssesssssesse s s snsssenes
4. Wykroczenie niepotwierdzenia umowy 0 prace ........c.ceveeenee
5. Niezgloszenie wymaganych danych do ubezpieczen
spolecznych i do ubezpieczenia zdrowotnego ..........cccceeeueence.
6. Niezgloszenie wymaganych danych majacych wplyw
na wymiar sktadek na Fundusz Pracy ........cccccoeecvvcinecnccncenncs
7. KONKIUZJE c.creeeeiieiecncctceccecrecececnee e
BibliOZrafia ...ceveeceieciicirecirecce e
SEIESZCZENIE ...ovviiieiiicicic s
SUMMATY ..o



Spis tresci 9

Jarostaw Blaszczak, Sebastian Kowalski

Wplyw ustalenia istnienia stosunku pracy w postepowaniach
dotyczacych czynow zabronionych lub w postepowaniu
prowadzonym przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych na

wyrok w sprawie o ustalenie istnienia stosunku pracy ................. 178
1. Istnienie stosunku pracy a wola stron i dowody na jego

ISTNIEIUE vt 179
2. Obowigzek ujawnienia stosunku pracy ......ccoeecoveeeereeeereeeercerences 182
3. Przypisanie czynu zabronionego poprzedzone ustaleniem

istnienia StOSUNKU PraCY ....cvcueueeeeereercrenernereieeeeeeensenenensessenees 188
4. Rozstrzygniecie sadu karnego a wyrok w sprawie o ustalenie

istnienia StOSUNKU PIaCY ...ccccvvecueeeuneeeeneieiereecireerreenreeneeeeeenans 191
5. Wydanie decyzji administracyjnej poprzedzone ustaleniem

istnienia StOSUNKU PIaCy ....ccvecureecureeeenereenernecereetreeireeenseeeesesennens 195
6. Decyzja Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych a wyrok

w sprawie o ustalenie istnienia stosunku pracy ..........coceeeeveene. 198
7. Wykorzystanie dowodéw z postepowania dotyczacego czynu

zabronionego lub postepowania administracyjnego

W POStePOWANIU CYWIINYIM «.ecvuveiiiciicirecirecrecreeeeeeeieeceeenes 202
8. PodSUMOWANIE ......ocvuieieciciic e 206

BibliO@rafia ..c.ceveeceeeciricirccireecrcecec e 208

SEIESZCZENIE ...vviiieiiiicic s 209

SUMMATY ..o 210
Michat Blaszczyszyn
Zagadnienia kontroli podstawy prawnej zatrudnienia
w postepowaniu upadlo$cioOwym ..........ccocvvcuvecineenecncencencnenees 212
1. Syndyk jako zastepca posredni, dzialajacy w imieniu wlasnym

na rzecz (upadlego) pracodawcy .......ccccveneneneeneeicrnernernenns 213
2. Rodzaje kontroli podstaw prawnych zatrudnienia .........c......... 216
3. Przejecie dokumentacji upadlego zwigzanej z zatrudnianiem

i czynno$ci wstepne dotyczace relacji z zatrudnianymi przez

UPAATEGO .o 218
4. Pracownicza podstawa zatrudnienia a ogloszenie upadloéci ....221
5. Cywilnoprawna podstawa zatrudnienia a ogloszenie

UPAALOSEL vttt s 223



10

Spis tresci

6.
7.

8.

Badanie podstawy prawnej zatrudnienia .........ccceeecerecereeceneenn. 225
Syndyk w relacjach z Panstwowa Inspekcjg Pracy

oraz Zakladem Ubezpieczen Spotecznych .......ccccoeviuvevcrvecunecnnes 232
POASUMOWAIIE «..cceoveerurrirereieieieeeneenenseneseiseseseesessense e ssessesnenns 235
BibLIOGIafia .....cvuevmeeeiciiiieececeeeeieieee e 236
SEIESZCZENIE .vvviiiiiiii 236
SUMMATY oo 237

AULOLZY ...ttt neneanes 239



Akty prawne
k.c.
kk.

k.k.s

k.p.a.
k.p.c.
kp.k.
k.p.w.

k.w.

Konstytucja RP

WYKAZ SKROTOW

ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
(Dz.U. z 2017 r. poz. 459 ze zm.)

ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U.
22017 r. poz. 2204 ze zm.)

ustawa z 10 wrzes$nia 1999 r. - Kodeks karny skar-
bowy (Dz.U. z 2017 r. poz. 2226 ze zm.)

ustawa z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U.
22018 r. poz. 108 ze zm.)

ustawa z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U.z2017r. poz. 1257 ze zm.)
ustawaz 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 155 ze zm.)

ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania
karnego (Dz.U. 22017 r. poz. 1904 ze zm.)

ustawa z 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia (Dz.U. 22018 r. poz. 475)
ustawa z 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz.U.
22015 r. poz. 1094 ze zm.)

rozporzadzenie  Prezydenta  Rzeczypospolitej
z 27 pazdziernika 1933 r. - Kodeks zobowigzan
(Dz.U. Nr 82, poz. 598 ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)



12

Wykaz skrétow

p.z.p.

pr. upad.

pr. weksl.

ud.l

W.M.W.p.

u.p.d.o.f.

w.p.z.ir.

u.PIP
u.s.d.g.

u.S.u.S.

W.S.Z.I.S.D.

1.8.0.Z.

U.Z.Z.

ustawa z 29 stycznia 2004 r. —- Prawo zamoéwien pub-
licznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.)

ustawa z 28 lutego 2003 r. - Prawo upadlosciowe
(Dz.U. 22017 r. poz. 2344 ze zm.)

ustawa z 28 kwietnia 1936 r. - Prawo wekslowe
(Dz.U. 22016 r. poz. 160)

ustawa z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej
(Dz.U. 22018 r. poz. 160 ze zm.)

ustawa z 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wy-
nagrodzeniu za prace (Dz.U. z 2017 r. poz. 847
ze zm.)

ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 200 ze zm.)
ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
iinstytucjach rynku pracy (Dz.U. 22017 r. poz. 1065
ze zm.)

ustawa z 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekeji
Pracy (Dz.U. z 2017 r. poz. 786 ze zm.)

ustawa z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej (Dz.U. z 2017 r. poz. 2168 z zm.)
ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubez-
pieczen spotecznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1778
ze zm.)

ustawa z 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy
z przyczyn niedotyczacych pracownikéw (Dz.U.
22016 r. poz. 1474 ze zm.)

ustawa z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych
(Dz.U. 22017 r. poz. 1938 ze zm.)

ustawa z 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz.U. z 2015 r. poz. 1881 ze zm.)



Wykaz skrotow

13

Periodyki

AUW
Biul. SN

GSP-Prz. Orz.

Mon. Pr. Pr.
Mon. Praw.
NP

OSNAPiUS

OSNKW

OSNP
OSNwSK

OSP
OSPiKA

PiP

PiZS
Prok. i Pr.
PS

Acta Universitatis Wratislaviensis

Biuletyn Sadu Najwyzszego

Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznic-
twa

Monitor Prawa Pracy

Monitor Prawniczy

Nowe Prawo

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administra-
cyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Woj-
skowa

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach Kar-
nych

Orzecznictwo Sagdow Polskich

Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazo-
wych

Panstwo i Prawo

Praca i Zabezpieczenie Spoteczne

Prokuratura i Prawo

Przeglad Sadowy






SLOWO WSTEPNE

W Zamku Ksigz w Walbrzychu, pod honorowym patronatem Glow-
nego Inspektora Pracy, odbyla si¢ 6 grudnia 2016 r., zorganizowana
przez NSZZ ,,Solidarnoé¢” Region Dolny Slask, konferencja ,,Przeciw-
dzialanie niedopuszczalnym formom zatrudnienia”. Celem konferen-
cji bylo przedstawienie, na gruncie obowiazujacych przepiséw prawa,
mozliwosci przeciwdzialania zatrudnieniu nierejestrowanemu, za-
trudnieniu cze$ciowo nierejestrowanemu oraz zastepowaniu umow
o0 prace umowami cywilnoprawnymi w warunkach wykonywania pra-
cy pod kierownictwem pracodawcy oraz w miejscu i czasie przez niego
wyznaczonym.

Zatrudnienie nierejestrowane, cze$ciowo nierejestrowane, a takze po-
zorne ogranicza lub pozbawia wykonawcéw pracy uprawnien oraz
ochrony przewidzianej przepisami prawa pracy, powodujac takze ogra-
niczenie danin publicznych skladkowych i podatkowych. Nieujawnia-
nie cato$ci lub czgéci stosunku pracy dotyczy nie tylko zatrudnionych
przy prostych pracach, lecz takze 0s6b zatrudnionych na stanowiskach
specjalistycznych i kierowniczych. Wskazana praktyka wystepuje
w wielu branzach i zawodach, w produkgji oraz ustugach.

Ukrywanie zatrudnienia w ramach stosunku pracy przez pozorne
umowy cywilnoprawne oraz nierejestrowane zatrudnienie stanowi
nierzadko wynik porozumienia zamawiajacego prace z wykonawca
pracy. Stwarza to ogromne trudnos$ci w ustalaniu rzeczywistych wa-
runkoéw zatrudnienia oraz ich wlasciwych kwalifikacji prawnych. Z te-
go wzgledu organizator konferencji NSZZ ,,Solidarno$¢” Region Dolny
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Slask zaprosil, jako referentéw, specjalistéw z do$wiadczeniem w za-
kresie stosowania przepiséw prawnych majacych na celu przeciwdzia-
tanie niedopuszczalnym formom zatrudniania.

Zaréwno w wyglaszanych podczas konferencji referatach, jak i w opra-
cowaniach zawartych w oddawanej do rak Czytelnikéw publikacji au-
torzy ujeli problem podstaw prawnych oraz sposobdéw przeciwdziata-
nia niedopuszczalnym formom zatrudnienia z perspektywy pracow-
nika nauki, radcy prawnego dzialajacego na rzecz zwigzku zawodowe-
go, inspektora pracy, radcy prawnego Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych, sedziego i syndyka. Z takich réznych punktow widzenia
wskazywano na specyficzne problemy stosowania obowigzujacych
przepiséw prawa, podajac przyklady niedopuszczalnych form zatrud-
niania, jak réwniez oceniano mozliwosci skutecznego przeciwdziatania
niepozadanym praktykom. Oceny tej dokonywali w odniesieniu do
kontroli przestrzegania przepisow: prawa pracy, prawa ubezpieczen
spolecznych, prawa wykroczen, prawa postepowania cywilnego i pra-
wa upadlosciowego. Szerokie spojrzenie na analizowane problemy po-
winno mie¢ — naszym zdaniem - istotne znaczenie takze dla procesow
legislacyjnych w sferze szeroko rozumianego prawa zatrudnienia, jakze
juz teraz dynamicznych. Godzi si¢ podkresli¢, ze na udoskonalenie
opracowan przed ich publikacjg wplynely wnikliwe uwagi krytyczne
dr. hab. Krzysztofa Walczaka, ktéremu bardzo dzigkujemy za trud
podjecia recenzji.

Jeste$my przekonani, ze oddawana do rak Czytelnikow ksiazka bedzie
warto$ciowym glosem w dyskusji o metodach i kierunkach przeciw-
dzialania niedopuszczalnym formom zatrudniania z zastosowaniem
réznych dziedzin prawa.

Sebastian Kowalski
Zdzistaw Kubot



Zdzistaw Kubot

PRZECIWDZIALANIE
NIEDOPUSZCZALNEMU ZATRUDNIENIU
CYWILNOPRAWNEMU
ORAZ SAMOZATRUDNIENIU

1. Uwagi wstepne

Przeciwdzialanie niedopuszczalnemu zatrudnieniu cywilnoprawne-
mu' oraz samozatrudnieniu® to wspotczesnie jeden z podstawowych
problemoéw z zakresu stosowania prawa cywilnego, prawa pracy, prawa
ubezpieczen spotecznych oraz prawa podatkowego. Wprawdzie sto-
sowniedoart. 353! k.c. strony mogg dokona¢ wyboru rodzajutaczacego
je stosunku prawnego, jednak nie oznacza to dowolnosci, bowiem po-
wolany przepis wymaga, aby tre$¢ umowy nie sprzeciwiala si¢ naturze
danego stosunku prawnego, jego spoleczno-gospodarczemu przezna-
czeniu oraz ustawie’. Obowigzujace przepisy prawa, jak tez natura
(wlasciwosci stosunku zatrudnienia lub samozatrudnienia) moga
znacznie ogranicza¢ swobode stron umowy.

'W pi$miennictwie prawniczym uzywane jest tez okreSlenie ,niepracownicze
zatrudnienie” typu cywilnoprawnego. Tak W. Sanetra, Prawo pracy, Bialystok 1994,
s. 54-56; por. J. ]oriczyk, Prawo pracy, Warszawa 1995, s. 293-296.

> O pojeciu samozatrudnienia por. m.in. A. Tomanek, Status osoby samozatrud-
nionej w swietle znowelizowanych przepisow o minimalnym wynagrodzeniu,
PiZS 2017/1, s. 13-20; Z. Kubot [w:] Prawo pracy. Zarys wyktadu, red. H. Szurgacz,
Z. Kubot, T. Kuczyniski, A. Tomanek, wyd. 5, Warszawa 2017, s. 95-96.

> Wyrok SN 2 29.01.2014 r., IT UK 257/13, LEX nr 1438803.
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Stosunki zatrudnienia cywilnoprawnego* oraz samozatrudnienia sto-
sownie do ich wlasciwosci (cech) podlegaja powigzanym kwalifikacjom
wedlug prawa prywatnego (prawa cywilnego, prawa pracy), prawa
ubezpieczen spotecznych oraz prawa podatkowego’. Przeciwdziatanie
niedopuszczalnemu samozatrudnieniu ma znaczenie nie tylko dla
ochrony pracy, lecz takze dla finansowania zabezpieczenia spotecznego
za pomocg daniny publicznej sktadkowej oraz podatkowej°.

2. Pojecie niedopuszczalnego zatrudnienia
oraz samozatrudnienia

Niedopuszczalne zatrudnienie cywilnoprawne oraz samozatrudnienie
to zatrudnienie oraz samozatrudnienie naruszajace obowiazujace prze-
pisy prawa. Niedopuszczalne zatrudnienie oraz samozatrudnienie mo-
ze polega¢ na naruszeniu przepisdw prawa pracy, prawa cywilnego,
prawa ubezpieczen spotecznych, prawa podatkowego, a w okreslonych
sytuacjach - prawa karnego.

Niedopuszczalne zatrudnienie cywilnoprawne oraz samozatrudnienie
moze obejmowac cala sytuacje prawna wykonawcy pracy lub czes¢ jego
sytuacji. Niedopuszczalne zatrudnienie i samozatrudnienie moze po-
lega¢ na niezgodnosci z prawem umowy stanowiacej jedyna podstawe
zatrudnienia lub samozatrudnienia. Niedopuszczalne samozatrudnie-
nie moze obejmowaé dwie umowy cywilnoprawne. Bedzie tak wow-
czas, gdy umowy cywilnoprawne zawarte w ramach prowadzonej przez
osobe fizyczng dziatalnosci gospodarczej bedg wykonywane w warun-

* Dopuszczalne jest takze wykonywanie tych samych obowigzkéw w ramach
zatrudnienia pracowniczego lub cywilnoprawnego, jezeli nie sprzeciwiajg si¢ temu inne
okolicznodci (art. 353! k.c. w zw. z art. 300 k.p.). Tak SN w wyroku z 18.07.2012 r.,
1 UK 90/12, LEX nr 1232232, jak réwniez SN w wyroku z 22.04.2015 r., IT PK 153/14,
Mon. Pr. Pr. 2015/9, s. 482-486.

° Szerzej Z. Kubot, Autonomia i zaleznos¢ kwalifikacji kontraktéw menedzerskich
wedtug prawa cywilnego, prawa ubezpieczeri spolecznych oraz prawa podatkowego,
PiZ§ 2017/11, s. 16-21.

¢ Por. J. Joticzyk, Rekonstrukcja zabezpieczenia spolecznego. Podstawowe pojecia
prawne, PiZS 2014/1, s. 2-3.
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kach okreslonych w art. 22 § 1 k.p. W praktyce dwie umowy cywilno-
prawne moga zosta¢ zawarte zamiast stosowanej poprzednio w zakresie
tej samej pracy jednej umowy o prace. Wysuwany tu moze by¢ zarzut
sztucznego podzialu jednego stanowiska pracy na przedmiot dwéch
umow cywilnoprawnych, przy wykonywaniu pracy pod kierownic-
twem pracodawcy oraz w miejscu i czasie przez niego wyznaczonym.

Niedopuszczalne zatrudnienie cywilnoprawne lub samozatrudnienie
odnosi¢ sie bedzie do czgsci sytuacji prawnej wykonawcy pracy, jezeli
obok umowy o prace zostanie zawarta niezgodnie z prawem dodatkowa
umowa cywilnoprawna (umowa o zatrudnienie cywilnoprawne albo
umowa o samozatrudnienie).

Niedopuszczalne zatrudnienie lub samozatrudnienie moze obejmowa¢
zatrudnienie oraz samozatrudnienie rejestrowane, czesciowo rejestro-
wane, jak tez nierejestrowane’. Niedopuszczalne samozatrudnienie re-
jestrowane to samozatrudnienie polegajace na zawieraniu umow cy-
wilnoprawnych w ramach prowadzonej przez osobe fizyczna dziatal-
noéci gospodarczej przy wykonywaniu pracy w warunkach okreslo-
nych wart. 22 § 1 k.p., czyli wykonywaniu pracy pod kierownictwem
pracodawcy oraz w miejscu i czasie przez niego wyznaczonym?®. Samo-
zatrudnienie pozorne nazywane jest ,patologicznym samozatrudnie-
niem”. Jest to zjawisko zmuszania pracownikéw przy wykorzystaniu
przewagi ekonomicznej pracodawcy oraz sytuacji na rynku pracy do
wyrazenia zgody na zastgpienie stosunku pracy umowg cywilnoprawng
w ramach prowadzonej przez osobe fizyczng dzialalnosci gospodar-
czej’.

7 O pojeciu pracy nierejestrowanej E. Hofmarnska, Kilka refleksji na temat definicji
»hielegalnego zatrudnienia” [w:] Stosunki zatrudnienia w dwudziestoleciu spolecznej
gospodarki rynkowej. Ksiega pamigtkowa z okazji jubileuszu 40-lecia pracy naukowej
Profesor Barbary Wagner, red. A. Sobczyk, Warszawa 2010, s. 90-93.

¥ Zdaniem K. Raczki, dyskutujac o samozatrudnieniu, rozdziela¢ wyraznie nalezy
samozatrudnienie wlasciwe od pozornego; K. Raczka, Samozatrudnienie — przyczyny
zjawiska i jego skutki w sferze zatrudnienia [w:] Konferencje naukowe: ,Samozatrud-
nienie - uwarunkowanie i konsekwencje w sferze praw pracowniczych”, 30.06.2004 r.,
»Mobbing” 26.10.2004 r., Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2005, s. 18.

°]. Sniadek, Zwigzki zawodowe a problem samozatrudnienia [w:] Konferencje
naukowe..., s. 9.
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